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Catre: Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Red AAP)‘ punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din
data de 24 aprilie 2018

Stimata doamna secretar general,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare

- Ha:

/‘ 1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 1 alin. (3) si (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 66/2017, Pix. 227/2017);

2. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale si a Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001 (PIx. 44/2018);

3. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind
Codul de Procedurd Penald, provenit dintr-o propunere legislativd (Bp. 29/2017,
Plx. 288/2017);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general (Bp. 278/2017, Plx. 416/2017);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice (Bp. 415/2017, Pix. 71/2018);

6. Propunerea legislativad pentru modificarea literei h'), alin. (2) al art.9 si a literei
g'), alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali (Bp. 24/2018).

Cu stima,

Viorel ILIR-
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea literei h'), alin. (2) al
art.9 si a literei g'), alin. (2) al art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, initiata de domnul deputat PSD Vasile-Daniel Suciu si un grup
de parlamentari PSD, ALDE, neafiliati (Bp. 24/2018). P J-x BA%/0018

L Principalele reglementari

Initiativa legislativad are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completdrile
ulterioare, In sensul exceptarii de la aplicarea sanctiunii incetarii de drept a
calitatii de consilier local, consilier judetean, primar, respectiv presedinte al
consiliului judetean a persoanelor al caror partid politic a fost absorbit in urma
unei fuziuni, acestea devenind independente in acest caz.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 1 din propunerea legislativa, calitatea de consilier local sau
consilier judetean Inceteazad de drept, inainte de expirarea duratei normale a
mandatului, in situatia in care acesta pierde calitatea de membru al partidului
politic sau al organizatiei minoritailor nationale pe a caror listd a fost ales, cu
exceptia ,, partidului politic absorbit in urma unei fuziuni, situatie in care
devine independent”.



Mentiondm ca, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea partidelor politice
nr.14/2003, republicatad, ,,reorganizarea poate consta in fuziune, prin absorbtie
sau contopire, ori in divizare, totald sau partiala’.

Din coroborarea art. 37 alin. (2) cu art. 38 alin. (1) din aceeasi lege,
rezultd ca, in cazul fuziunii prin absorbtie, unul dintre partidele politice isi
pastreaza personalitatea juridica, subrogindu-se in drepturile si obligatiile
partidelor absorbite, care isi Inceteaza activitatea, iar in protocolul de fuziune se
va mentiona in mod expres inclusiv procedura de garantare a continuitatii
vechimii in partid a membrilor partidelor politice care fuzioneaza.

Avand In vedere cele mentionate, se observa, pe de o parte, ci legislatia in
vigoare referitoare la reorganizarea partidelor politice nu reglementeazi si
posibilitatea ca un consilier local sau judetean sa devina independent, in situatia
in care nu doregste sd facd parte din noul partid politic, dat fiind ca apreciaza ca
incalcd increderea electoratului care l-a ales, ci doar traseazd obligatia de a
stabili o procedurd care sd garanteze vechime In partid a membrilor celor doud
partide. Pe de altd parte, textul din propunerea legislativa este formulat de o asa
maniera incat s-ar deduce ca o astfel de posibilitate exista deja, sintagma
»Situatie in care devine independent” fiind susceptibili de o asemenea
interpretare. In plus, formularea textului este destul de ambigua, in sensul c3,
desi se referd la pierderea calitdtii de membru a unei persoane, stabileste o
exceptie referitoare la un partid, formularea fiind de maniera ,,pierderea
calitatii de membru (...) cu exceptia partidului (...)”.

Prin urmare, in considerarea celor expuse, apreciem ca textul ar trebui
reexaminat i reformulat in functie de intentia de reglementare, astfel incat
norma sd fie clard si previzibila, conform art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd. In acest context, semnalim ci ar trebui analizat daci nu
ar trebui avuta in vedere, in primul rind, completarea textelor legale in vigoare
referitoare la fuziunea prin absorbtie a partidelor politice, astfel incat si se
creeze posibilitatea ca, intr-o astfel de ipoteza, un consilier local sau judetean,
care nu doreste sa facd parte din noul partid politic, sa devina independent, in
considerarea faptului ca nu vrea sa incalce increderea electoratului care 1-a ales,
iar, ulterior, sa se stabileascd exceptia avutd in vedere prin inifiativa legislativa
analizata.

Totodatd, mentiondm c& la reformularea solutiilor preconizate este
necesar sa se aibd in vedere justificarea temeinicd a situatiei in care se afla
respectivul consilier, in sensul cd acesta se regaseste fara voia sa in situagia de a
deveni membrul unui alt partid decét cel pe listele caruia a fost ales si de a nu
mai putea sa continue programul politic in considerarea cdruia electoratul i-a
acordat incredere prin vot.



Mentiunea anterioard are in vedere aspecte retinute in Decizia Curfii
Constitutionale nr. 761/2014 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.55/2014 pentru reglementarea unor masuri privind administratia publica
locala, in care Curtea a statuat ca ,, electoratul acorda votul sau unei persoane,
pentru a indeplini o functie publica la nivelul administratiei locale, in
considerarea programului politic al partidului din rdndurile caruia face parte
la momentul alegerii si pe care aceastd persoand urmeazd sd il promoveze pe
perioada mandatului sau de consilier local sau judetean’.

2. Mentinem aspectele redate la pct. 1 st cu privire la solutia propusa la
art. 2, cu deosebirea ci, in cazul primarilor si presedintilor de consilii judetene,
desi art. 15 alin. (2) lit. g") din Legea nr. 393/2004 este o reflectare a art. 8
alin.(2) din Constitutie, textul constitutional nu impune in mod obligatoriu o
atare solutie legislativa, lasand legiuitorului posibilitatea de a conditiona sau nu
pastrarea mandatului celor alesi prin scrutin uninominal de pierderea calitatii de
membru al partidului politic prin demisie.

in plus, la reformularea textului ar trebui avut in vedere ci prima tezi se
refera la demisie, In timp ce a doua tezd vizeazd dobandirea calitdtii de
independent ca urmare a fuziunii prin absorbtie a partidului pe a carui listd a
fost ales, fiind necesar sa se analizeze daca este vorba despre o exceptie de la
prima ipoteza sau, mai degraba, despre o situatie care necesitd o reglementare
separata, de sine statétoare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor
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